Mobitkommunikation

Hoher Nutzen, klare Rahmen-

bedingungen

Tilman Eberle, Fachstelle Umwelt und Oliver Berther, Rechtsanwalt, Network Legal Manager, Orange Communications SA

Der Nutzen der mobilen Kommunikation ist unumstritten, die Einsatzmaog-
lichkeiten der mobilen Telefonie und Datendbertragung sind zahlreich. Zu
kontroversen Diskussionen gibt dagegen oftmals die Mobilfunk-Infrastruktur
Anlass. Doch, viele wollen heute auch im zweiten Untergeschoss eines Hau-
ses Mobil telefonieren konnen. Die Mobilfunkantenne sollte sich aber mog-
lichstweitwegvomHausbefinden wieder Auf-undAusbauderMobilfunkinfra-
struktur geregelt ist und welche Aspekte dabei fUr Immobilien-EigentUmer
oder —-Treuh&nder wichtig sind, wird im folgenden kurz aufgezeigt

Mit der Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarktes per 1. Januar 1998 bezweckte
der Schweizer Gesetzgeber u.a. «...der Be-
volkerung und der Wirtschaft vielfaltige,
preiswerte, qualitativ hochstehende sowie
national und international konkurrenzféhige
Fernmeldedienste...» anzubieten (Art. 1 Fern-
meldegesetz FMG).

Um dieses Ziel im Mobilfunksektor konse-
quent verfolgen zu kénnen, sprach sich der
Gesetzgeber flr einen Infrastrukturwettbe-
werb aus, wohl im Wissen, dass echter Wett-
bewerb nur dann herrschen kann, wenn je-

Weiterfilhrende
Iinformationen:

Schweizer Immobilienschatzerverband:
www.immobilienschaetzer.ch, Forum,
Eintrag e-smog

Weltgesundheitsorganisation,

Projekt nichtionisierende Strahlung:
http://www.who.int/peh-emf/en/
(verwiesen sei insbesondere auf das Fact
Sheet 193 in deutsch Elektromagnetische

Felder und 6ffentliche Gesundheit - Mobil-
telefone und ihre Basisstationen)

Bundesamt fUr Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL), Fachstelle nichtionisie-
rende Strahlung:
http://www.umwelt-schweiz.ch/buwal/
de/fachgebiete/fg_nis/index.htm!

(siehe aktuetle Ubersichtsstudie, 2003)

Forum Mobilkommunikation: www.forum-
mobil.ch (mit News rund um Mobilfunk
und Umwelt)

Fur alle Fragen zu Orange, Antennen und
Standorte: umwelt@orange.ch

der Betreiber (iber sein eigenes, von den
anderen Mitbewerbern unabhéngiges Netz
verfligt. So garantieren die von einander un-
abhangigen Mobilfunknetze jedem Betreiber
die Freiheit, selbst zu bestimmen, wann wel-
che Technologien in welcher Form und zu
welchem Preis als Dienstleistung angeboten
werden sollen. Der dadurch entstandene
Wettbewerb dussert sich heute in einer brei-
ten Palette an Mobilfunk-Dienstleistungen
mit verbilligten Handys zu einem rund 30%-
50% glinstigeren Preis.
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Fehlende vorschriften — Netzbetreiber
im Kreuzfeuer

Mit der Liberalisierung kam auch der Aufbau
der neuen Mobilfunknetze durch die alterna-
tiven Anbieter. Doch weder die Kantone
noch die Gemeinden wurden von den ver-
antwortlichen Bundesbehdrden proaktiv und
breit informiert, die Vollzugsbestimmungen
zu den gesetzlichen Vorschriften wie dem
Umweltschutzgesetz fehlten - die Netzbe-
treiber gerieten ins Kreuzfeuer der an einem
Baubewilligungsverfahren Beteiligten. Dabei
spielt gerade eine sachliche Information eine
wichtige Rolle bei der wWahrnehmung und
Bewertung vermeintlicher Risiken etwa durch
Mobilfunkanlagen.

Mit dem Forum der Mobilkommunikation
griindeten die Mobilfunkbetreiber Orange,
sunrise und Swisscom zusammen mit Sie-
mens Schweiz und Ericsson eine informati-
onsstelle, die der breiten Bevélkerung und
den interessierten Kreisen fundierte und
sachliche informationen zum und rund um
den Mobilfunk zur Verfigung stellen. Um sich
ein Bild machen zu kénnen, wie der Mobil-
funk in der Nutzen-Risikowahrnehmung der
Bevolkerung beurteilt wird, hat das Forum
der mobilen Kommunikation dem GfS-For-
schungsinstitut den Auftrag erteil, eine repra-
sentative Umfrage durchzufiihren.

Dabei waren sich Uber 80% der Befragten
nicht bewusst, dass in der Schweiz zehnmal
strengere Grenzwerte flr Mobilfunk gelten,
als sie von der Weltgesundheitsbehdrde WHO
empfohien und in den meisten Staaten der
Welt angewendet werden.

Im Vergleich zu anderen Risiken spielt der
Mobilfunk fir die Befragten denn auch eher
eine untergeordnete Rolle. Nach Nennungen
wie Drogen, Alkohol, Luftverschmutzung,
Gen-Technologie, Atomkraftwerke gilt der
Mobilfunk nur noch vor dem tibermassigen
Kaffeekonsum als Gesundheitsrisiko. Augen-
fallig — wo der Mobilfunk als Gesundheitsrisi-
ko wahrgenommen wird, konzentrieren sich
die Bedenken gerade zu symbolhaft auf die
Mobilfunkantennen.

Klare Rechtslage

Genau so unbestritten der Nutzen der Mobil-
funktechnologie ist (fiir 80% der Befragten
Uberwiegt der Nutzen ein allfalliges Risiko),
genau so klar ist die Rechtslage, wenn es um
die Erstellung und den Betrieb einer Mobil-
funk-Antenne geht.

Zu unterscheiden sind die offentlich-rechtli-
chen und privatrechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Dabei regeln das eidgendssische
Raumplanungsgesetz (RPG), die kantonalen
Planungs- und Baugesetze (PBG), die kommu-
nalen Bauordnungen (BO), das Umweltschutz-
gesetz (USG), die Verordnung Uber den Schutz
vor nhicht-ionsierender Strahlung (NISV) und
die Volizugsrichtlinien des Bundesamtes flr
Umwelt, wald und Landschaft (BUWAL) die
Beziehungen zwischen den Mobilfunkbetrei-
bern und den involvierten Behorden.

Um eine Mobilfunkanlage erstellen zu dirfen,
braucht es vorab einen geeigneten Standort,
Z.B. auf einer Liegenschaft. Die privatrechtli-
chen Beziehungen zwischen Mobilfunkbe-
treiber und Immobilien- bzw. Grundeigenti-
mer als Standortgeber werden - je nach
Situation — in einem Miet- oder Baurechtsver-
trag geregelt.

Haftungsfragen

Haufige Fragen, die sich im Zusammenhang
mit dem Zurverfugungstellen von Mobilfunk-
standorten ergeben, betreffen die mogliche
haftungsrechtliche Mitverantwortung des Im-
mobilien- oder Grundeigentimers im Falle
einer Schadigung durch eine Mobilfunkanlage.

Im Zentrum stehen dabei die Bestimmungen
der nachbarrechtlichen Haftung nach Art.
679 bzw. 684 Abs. 1 Zivilgesetzbuch (ZGB),
der Werkeigentimerhaftung nach Art. 58
Abs. 1 Obligationenrecht (OR) sowie die all-
gemeine Haftpflichtregel von Art. 41 Abs. 1
OR.Beimrechtskonformen Betrieb von Mobil-
funkanlagen konnen Haftungsfalle grund-
satzlich ausgeschlossen werden. Flr ein
alifélliges theoretisches oder unvorhergese-
henes Haftungsrisiko werden in den Stand-



ortvertragen der Orange Communications
SA Schadloshaitungsklauseln vereinbart,
wobei Haftungsanspriiche oder die Kosten
fur deren Abwehr von der Betreiberin ver-
traglich ibernommen werden.

Mangel an der Mietsache?

Ein weiteres Thema ist die rechtliche Qualifi-
zierungmoglicher Anspriiche der Mieter-
schaft von Wohnungen, Bliro- oder Gewer-
berdumlichkeiten auf eine Mietzinsreduktion,
mit der Begriindung, das Vorhandensein ei-
ner Mobilfunkantenne auf der Liegenschaft
(oder auch auf einer Nachbarliegenschaft)
sei ein Mangel am Mietobjekt im Sinne von
Art. 256 Abs. 1 OR.

Ob ein Mangel zu bejahen ist oder nicht, be-
misst sich nach einem objektiven Massstab
und nicht nach dem personlichen Empfin-
den des Betroffenen. werden die Grenzwer-
te (NISV) eingehalten, ist auf Grund des heu-
tigen Kenntnisstandes auszuschliessen,
dass eine Mobilfunkanlage wesentliche
Auswirkungen auf ein Mietobjekt bzw. des-
sen Nutzungsmoglichkeit haben wird. Die
Mobilfunk-Immissionen sind daher als mas-
sig zu betrachten. Flr massige Immissionen
besteht eine Duldungspflicht. Deshalb ist
nicht nachvollziehbar, inwieweit eine Mobil-
funkanlage zu einem Wohnungsmange! fiih-
ren kann, fUr den der Vermieter einzustehen
hatte, solange die gesetzlichen Auflagen
zum Betrieb der Anlage erflllt sind. Daher
gibt es auch keinen rechtskraftigen Ent-
scheid, wo Mobilfunkimmissionen als Man-
gel an der Mietsache anerkannt wurden.

Einfluss auf den Liegenschaftswert
Kontrovers diskutiert wird auch der mogli-

che Einfluss einer Mobilfunkanlage auf den
Wert einer Liegenschaft. Wahrend einerseits
die mogliche Reduktion des potenziellen
Kauferkreises einer Liegenschaft als wert-
mindernd betrachtet werden kdnnte, muss
andererseits darauf hingewiesen werden,
dass bei Blro- und gewerblichen Liegen-
schaften eine ausgezeichnete Mobilfunk-
versorgung und damit eine Antenne in der
Nahe geradezu ein Erfordernis ist, um den
potenziellen Kauferkreis erhalten zu kénnen.
So oder so herrscht unter den Fachleuten
Einigkeit, dass andere Faktoren wie Lage,
Grosse, Preis, Standard, Architektur, Materi-
alwahl, Infrastruktur, Anschluss an Verkehrs-
mittel, wirtschaftliches Umfeld usw. flir den
Wert einer Liegenschaft viel bedeutender
sind, als dies allgemein bei Immissionen der
Fall ist. Bis heute ist zu dieser Thematik auf
jeden Fall noch kein hochstrichterlicher Ur-
teilsspruch ergangen.

Zusammenfassend kann folgendes

festgehalten werden:

- Fur die Erstellung und den Betrieb eines
Mobilfunknetzes besteht eine klare
Rechtslage mit ausserst restriktiven Rah-
menbedingungen.,

- Mobilfunkanlagen unterstehen strengen
Kontrollen durch Fachbehdrden.

- Eine Haftung des Grundeigentimers kann
ausgeschlossen werden. Flr allfallige
nicht vorhergesehene Eventualitaten hal-
ten die Netzbetreiber den Standortgeber
schadlos,

- Eine Mietzinsreduktion wegen Immissio-
nen ist nicht durchsetzbar, solange die
Grenzwerte von der Mobilfunkanlage ein-
gehalten werden.



